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60311 Frankfurt

Flughafenpolitik nach Corona

Sehr geehrter Herr Oberburgermeister Peter Feldmann,

die in der politischen Diskussion und in der interessierten Offentlichkeit auf Empdrung gestoRene Au-
Rerung Ihres Magistratskollegen Uwe Becker, wonach er nach einer Meldung der FR vom 06. Mai
2020 in der letzten Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses gesagt haben soll, es brauche nach
der Corona-Krise ,ein Mehr an Flugverkehr, um die Aufrechterhaltung der sozialen Infrastruktur fur die
Kommune zu finanzieren.“ sowie die leider nur virtuelle Hauptversammlung der Fraport AG am 26.
Mai veranlassen mich als einfacher Blrger der Stadt Offenbach und Kleinaktionar der Fraport AG,
lhnen als Vertreter des zweitgroBten Einzeleigentimers im Aufsichtsrat der Fraport AG einige Zeilen
zur zukunftigen Flughafenpolitik der Fraport AG zu schreiben.

Bei seiner umstrittenen AuRerung konnte Ihr Magistratskollege Becker allerdings noch nicht wissen,
dass Ministerprasident Volker Bouffier in einem Gastbeitrag in der FAZ am 07. Mai 2020 wenn auch
leicht missverstandlich formuliert hatte ,Nach der ,Stunde Null* von 1945 befinden wir uns derzeit
wieder in einer ,Stunde Null....... Aber wie 1945 kann auch in dieser ,Stunde Null* ein chancenrei-
cher Neuanfang liegen.“ Zu meiner eigenen Uberraschung kniipft Ministerprasident Volker Bouffier mit
seinem wirtschaftspolitischen Kurswechsel hier vermutlich an die Tradition des Ahlener Programms
der CDU vom 03. Februar 1947 an, in dem es u. a. heilt: ,Das kapitalistische Wirtschaftssystem ist
den staatlichen und sozialen Lebensinteressen des deutschen Volkes nicht gerecht geworden. Nach
dem furchtbaren politischen, wirtschaftlichen und sozialen Zusammenbruch als Folge einer verbre-
cherischen Machtpolitik kann nur eine Neuordnung von Grund aus erfolgen. Inhalt und Ziel dieser

sozialen und wirtschaftlichen Neuordnung kann nicht mehr als das kapitalistische Gewinn- und



Machtstreben, sondern nur das Wohlergehen unseres Volkes sein. Durch eine gemeinwirtschaftliche
Ordnung soll das deutsche Volk eine Wirtschafts- und Sozialverfassung erhalten, die dem Recht und
der Wirde des Menschen entspricht, dem geistigen und materiellen Aufbau unseres Volkes dient und
den inneren und auBeren Frieden sichert. In dieser Erkenntnis hat das Parteiprogramm der CDU vom
Marz 1946 folgende Grundsatze aufgestellt:...”

Ministerprasident Volker Bouffier ist jetzt anscheinend bereit, in der von ihm so genannten ,Stunde
Null* unter anderem den gesundheits-, klima- und umweltschadlichen Luftverkehr grundsatzlich auf
den Prifstand zu stellen und die ,health first“-Strategie auch nach Beendigung der Corona-
Pandemie fur eine strategische Neuausrichtung der Fraport AG zu nutzen. Die Corona-Botschaft lau-
tet dabei ganz eindeutig: Der Flughafen Frankfurt kann erstens nur nachhaltig und verantwortungsvoll
wachsen, wenn er sich in Zukunft gesundheits-, umwelt- und klimaorientiert entwickelt. Und zweitens:
Der Gesundheitsschutz der Bevolkerung als Gemeinwonhlinteresse geht grundsatzlich vor den priva-
ten Gewinnzielen der Luftverkehrswirtschaft. In diesem Zusammenhang ist erneut auf die Studie von
Prof. Greiser "Prognose der Krankheitskosten und Erkrankungen durch nachtlichen Fluglarm im Um-
feld des Flughafens Frankfurt" von 2013 zu verweisen. Darin prognostiziert der renommierte Epide-
miologe in den nachsten zehn Jahren 3.400 zusatzliche Todesfélle, 23.000 zusatzliche Krankheitsfalle
und Kosten fur das Gesundheitssystem von 1,6 Mrd. Euro durch Fluglarm.

Sehr geehrter Herr Oberbirgermeister Feldmann, um das Ziel einer strategischen Neuausrichtung
des Flughafens Frankfurt auch tatsachlich zu erreichen, ist es zwingend notwendig, dass die Vertreter
der beiden grofiten Einzeleigentlmer in engem Schulterschluss zusammen arbeiten. Ich mochte Ih-
nen nachstehend gerne einige Handlungsfelder benennen, die aus meiner Sicht Bestandteil einer
strategischen Neuausrichtung der Fraport AG sein mussten. Ich wlrde es daher sehr begrufen, wenn
Sie sich diese Agenda in groRen Teilen zu eigen machen und in engem Schulterschluss mit dem
grolten Einzeleigentimer, dem Land Hessen, in den kommenden Aufsichtsratssitzungen der Fraport

AG offensiv vertreten.

CO2-FuBabdruck des Flughafens Frankfurt

Bitte setzen Sie sich daflr ein, dass die C0.-Emissionen der Fraport AGvon 0,19 Mio. Tonnen in 2018
nicht erst 20250, sondern vorgezogen bereits 2030 auf Null abgesenkt werden. Entsprechend sollten
die nach LTO-Zyklus ermittelten C0>-Emissionen des gesamten Airports von 1,69 Mio. Tonnen in
2018 bis 2050 auf Null abgesenkt werden. Beide MaBnahmen leisten einen Beitrag zur Erreichung
der Pariser Klimaziele, zu deren Umsetzung sich die Bundesrepublik Deutschland verbindlich ver-
pflichtet hat.



Immer mitbedacht werden sollte dabei, dass eine Tonne Kohlendioxid (C02) nach Berechnungen des

Umweltbundesamts Schaden von rund 180 Euro verursacht.

Nachtflugverbot

Bitte setzen Sie sich weiterhin flr ein echtes Nachtflugverbot von 22 bis 6 Uhr statt lediglich Betriebs-
beschrankungen zwischen 23 und 5 Uhr ein. Danach waren Landungen nach 22 Uhr grundsatzlich
verboten. Damit wird das Risiko von Bluthochdruck, Herzkreislauferkrankungen und Schlaganfallen
erheblich reduziert. Fur verspatete Starts und Landungen zwischen 22 und 23 Uhr sollten dann in
Zukunft identische Reglungen gelten. Die Beweislast wiirde insofern umgekehrt, als eine Genehmi-
gung durch die ortliche Luftaufsichtsstelle im Einzelfall nur dann erteilt werden durfte, wenn der jewei-
lige Carrier vorher in seinem Ausnahmeantrag nachweisen kann, dass die Verspatungen auf Griinden
beruhen, die nicht er zu vertreten hat und ein Ausweichen auf den Flughafen Hahn/zum Airport Kas-
sel nicht zumutbar ist!

In diesem Zusammenhang ist darauf zu verweisen, dass samtliche 163 gegen Piloten wegen Verspa-
tungslandungen in 2018 eingeleitete Verfahren im Jahre 2020 bullgeldfrei eingestellt wurden.

Zudem sollte die Ziffer 4.1.3.3. des PFB vom Dezember 2007 ersatzlos gestrichen werden. Dadurch
entfallt der zum Missbrauch verleitende Grenzwert von bislang erlaubten jahresdurchschnittlich 7,5

kalendertaglichen Verspatungslandungen.

Low-Cost-Carrier

Bitte setzen Sie sich daflr ein, dass die Low-Cost-Flieger zum Kassel Airport verlagert werden. Da-
durch erhalt Kassel eine tragfahige wirtschaftliche Perspektive. Die Bevolkerung im Rhein-Main-
Gebiet wird zudem spur- und messbar von Larm- und Ultrafeinstaubemissionen entlastet. Die Verla-
gerung ist zudem ein Beitrag zur Reduzierung der Flugbewegungen in Frankfurt auf die ZielgroRe von
380.000.

Fraport hat jetzt die Reilleine gezogen und beim Hessischen Wirtschafts- und Verkehrsministerium
die Streichung des Incentive-Programms aus der Entgeltordnung mit Wirkung ab 01.01.2021 bean-
tragt. Dieses Incentiveprogramm hétte im Ubrigen nie genehmigt werden diirfen, weil es die kiinstli-
che Generierung von Luftverkehr zum Ziele hatte und damit zu Lasten der Menschen in der Rhein-
Main-Region ging.

2021 soll Flugsteig G vorgezogen mit einer Jahreskapazitat von 4 bis 5 Millionen Fluggasten in Be-
trieb gehen. Bei einem Investment von 200 Mio. Euro, einem Durchschnittszinssatz von angenommen

3%, einer Abschreibung tber 30 Jahre und dartber hinaus anfallenden laufenden Kosten wird das
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Betriebsergebnis nach meiner Einschatzung mit mindestens 16 Mio. Euro jahrlich zusatzlich belastet.
Diese Zusatzbelastung lasst sich aber aus dem operativen Geschaft in den Segmenten Aviation und
Ground Handling nicht erwirtschaften. Allerdings auch nicht aus den Umsatzbeteiligungen und La-
denmieten. Die Netto-Retailerlose pro Fluggast lagen 2019 bei gerade mal 3,35 Euro. Um jedoch eine
Ergebnisbelastung von 16 Mio. Euro jahrlich refinanzieren zu konnen, mussten bei 4 Mio. Fluggasten
durchschnittliche Netto-Retailerlose von 4,00 Euro generiert werden. Erldse in dieser GroRenordnung
sind bei dem im Flugsteig G Uberwiegend anfallenden ,food and beverage® Geschaft nicht darstellbar.
Der Aufsichtsrat der Fraport AG sollte daher das Projekt Flugsteig G unverzlglich auf den Prifstand
stellen und die richtigen Konsequenzen ziehen. Wenn der Fraportvorstand die personellen Ressour-
cen Uber einen sogenannten ,sozialvertraglichen* Stellenabbau anpassen will, dann missen konse-

quenterweise auch die Flughafenkapazitaten angepasst werden (s. u.).

Ultrafeinstaub

Die flughafen- und luftverkehrsinduzierten Ultrafeinstaubemissionen sollten systematisch erfasst und
regelmafig offentlich zuganglich dokumentiert werden als Voraussetzung flr eine nach international
anerkannten Grenzwerten durchgeflhrte, verursachergerechte Reduzierung der Emissionen auf ein

gesundheitlich unbedenkliches MaR.

Kein durch die Offentliche Hand finanzierter S-Bahnanschluss fiir Terminal 3

Bitte unterstitzen Sie auch diese Forderung.

Kein Stellenabbau bei der Fraport AG und ihren inlandischen Beteiligungen

Am 13. Mai meldet die FR, dass der Fraportvorstand an Stellenabbau denke. Vorstandschef Schulte
kindigte an, mit den Gewerkschaften (hoffentlich auch mit dem Betriebsrat) Uber sozialvertragliche
Losungen sprechen zu wollen. Bereits diese Vorankindigung des Vorstands ist eine einzige Bank-
rotterklarung, hat sich das Unternehmen doch bislang medial stets als ,Jobmotor*, ,groRte Arbeitsstat-
te Deutschlands®, ,Herzmuskel der Region“ und unersetzlicher Treiber von Prosperitat und Wohistand
inszeniert. Interessenausgleich und Sozialplane, auch wenn sie dem sogenannten ,sozialvertragli-
chen* Stellenabbau dienen sollten, miissen bei einem Unternehmen, das sich mehrheitlich in Offentli-
cher Hand befindet, ausgeschlossen werden. Stattdessen ist alles daran zu setzen, die gesamte
Mannschaft an Bord zu halten. Vorstellbar fur mich ist allenfalls der ganze normale Fluktuationsersatz.
Wenn der Fraportvorstand laut Meldung der FR dariber nachdenkt, Ressourcen anzupassen, so gilt

dies zwingend auch flr die vom Flughafen vorgehaltenen sonstigen Kapazitaten. Es passt Uberhaupt
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nicht zusammen, Terminal 3 weiter zu bauen, damit Kapazitaten zu erweitern und gleichzeitig Stellen
zu streichen. Nicht nur das Personal, auch das Projekt T3 muss deshalb im Aufsichtsrat unverzuglich

auf den Prufstand gestellt werden (s. u.)

Begrenzung der Flugbewegungen

Nie war der Zeitpunkt gunstiger, als jetzt beim kommenden Neustart der Fraport AG auch die Anzahl
der maximalen Flugbewegungen am Flughafen Frankfurt neu zu regeln. Das Aktiengesetz verbietet
es nicht, dass die beiden groften Anteilseigner eigene Strategien zum Neustart der Fraport AG in der
,otunde Null* entwickeln und spater dann in die Diskussion mit dem Vorstand z. B. im Rahmen einer
gemeinsamen Kommission einbringen.

So wie die Fraport AG das Nachtflugverbot zwischen 22 Uhr und 5 Uhr als Nebenbestimmung im
Planfeststellungsverfahren beantragt hatte, so konnte sie ebenfalls eine Deckelung der Flugbewe-
gungen auf 380.000 jahrlich beantragen. Damit ware eine Rechtsbasis geschaffen, um bei Slotverga-
be und den Start- und Landeentgelten Fllige zu verdrangen, welche diese Grenze Uberschreiten. Die
Gestaltung der Start- und Landeentgelte sieht ausdricklich vor, dass Aspekte von offentlichen oder
allgemeinen Interessen in die Bestimmung von Entgelten einflieBen kdnnen. Zunachst konnte man die
Anzahl der jahrlichen Flugbewegungen reduzieren, wenn man den touristischen Charterverkehr in die
Warmwassergebiete des Mittelmeeres und der Kanaren auf die benachbarten Regionalflughafen
Hahn und Kassel verlagerte. Hinzukame die gezielte Reduzierung der unnétigen Inlandsfliige und die
Verlagerung von Flugverkehr auf die Schiene. Das Instrument der Start- und Landeentgelte ist bereits
erfolgreich angewandt worden, um sozial-Okologisch unerwunschte Verkehre (wie besonders laute
Flugzeuge) zuruckzudrangen. Den Charter-Airlines konnten hohere Start- und Landeentgelte aufer-
legt werden, damit fUr sie ein Anreiz entsteht, ihre Verkehre auf die Flughafen Hahn und Kassel zu
verlagern. Auch konnte die Landesregierung Gesprache mit den Charterfluggesellschaften fiihren und
ihnen fur die Verlagerung weitere Anreize bieten. Es ware auch im Sinne der Landespolitik, fur eine
bessere Auslastung in Kassel zu sorgen. Das Instrument der Start- und Landegebuhren konnte auch
eingesetzt werden, um eine Begrenzung der Bewegungen auf 380.000 zu erreichen. Wenn man die
Flugbewegungen aus den Vergangenheitsdaten des letzten Jahres auf die einzelnen Airlines herun-
terbrechen wirde, kdnnte man zum Beispiel diese GroRen den Airlines als ,Kontingent* an Flugbewe-
gungen fiir das laufende Jahr zur Verfiigung stellen. Bei Uberschreitung des Kontingents waren dann
Start- und Landegebuhren anzuheben. Damit erhielten die Airlines Anreize, ihre Zusatzverkehre auf

andere Flughafen zu verlagern.



Terminal 3

Abschlieend zu dem Projekt Terminal 3. Die Corona-Pandemie hat sehr deutlich gemacht, wie ris-
kant die Strategie des Vorstands war und ist, den Flughafen vom einstigen , Tor der Region zur Welt*
umzubauen zur ,Drehtlr fur die ganze Welt* und sich damit komplett abhangig zu machen von Ent-
wicklungen auf dem globalen Luftverkehrsmarkt. Jetzt zeigt sich schlagartig, dass das Geschaftsmo-
dell des Vorstands nicht wirklich nachhaltig ist und einem realistischen Stress-Test nicht standhalt. Ein
bloBes ,Weiter so* kann und darf es jedenfalls nicht geben. Sehr geehrter Herr Oberbirgermeister
Feldmann, als verantwortungsvolles Aufsichtsratsmitglied und Vertreter des zweitgroRten Einzeleigen-
timers sollten Sie darauf bestehen, dass T3 unverziglich auf den Prifstand gestellt wird. Es kann
und darf nicht sein, dass Uber Sozialplane Personal abgebaut werden soll, gleichzeitig aber Kapazita-
ten am Flughafen unvermindert erweitert werden. Hier muss unverziglich die Notbremse gezogen
werden. Dann muss der Fraportvorstand lhnen und lhren Aufsichtsratskollegen u. a. erklaren, wie er
die jahrliche Ergebnisbelastung aus dem 4 Mrd. Euro Investment fur T3 in Hohe von geschatzt min-
destens 310 Mio. Euro (Abschreibung Uber 30 Jahre, unterstellter Durchschnittszinssatz von 3% und
angenommene Ifd. Betriebkosten von 57 Mio. Euro p. a.) in den kommenden Jahren aus dem extrem
risikoreich gewordenen operativen Geschaft erwirtschaften will. Damit der Flughafen Frankfurt sich
auch in Zukunft verantwortungsvoll, nachhaltig und wirtschaftlich stabil entwickeln kann, sollte er dann
nicht strategisch neu ausgerichtet, von den extrem schwankenden Prozessen auf dem globalen Luft-
verkehrsmarkt entkoppelt und risikoreduziert wieder starker fokussiert werden auf die Mobilitatsbe-
durfnisse von Wirtschaft und Tourismus in der Metropolregion Rhein-Main? Auch dieser Plan B mss-
te im Aufsichtsrat diskutiert werden. In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass die HUB-
Funktion des Flughafens langst kein Alleinstellungsmerkmal mehr ist. Nach seinem eigenen Selbst-
verstandnis versteht sich Fraport als Infrastrukturdienstleister fur Wirtschaft und Tourismus, der die
hessische und die exportorientierte deutsche Wirtschaft optimal mit den globalen Wachstumsmarkten
verknupft. Dazu passt Uberhaupt nicht, dass mit steigendem Anteil inzwischen 55% der Passagiere in

Frankfurt nur umsteigen und deutschen Boden folglich auch niemals betreten.

Sehr geehrter Herr Oberblrgermeister Peter Feldmann, nie waren die Bedingungen gunstiger, den
Flughafen Frankfurt nach der derzeitigen ,,health first“-Strategie strategisch neu auszurichten. Die
Politik hat Handlungsfahigkeit bewiesen und der Gesundheit endlich den ihr gebuhrenden Vorrang
eingeraumt. Der Corona-Schock sitzt tief. Nichts kann, wird und darf so bleiben wie vor der Pandemie,
auch nicht in der deutschen Luftverkehrswirtschaft. Die Fraport AG ist erkennbar in der Defensive und

nicht zuletzt auf das Wohlwollen der Politik dringend angewiesen. Dies gibt den beiden Mehrheitsei-
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gentumern, dem Land Hessen und der Stadt Frankfurt, eine einmalig starke Verhandlungsposition, in
der von Ministerprasident Volker Bouffier sogenannten ,Stunde Null* den Vorstand aufzufordern, ent-
sprechende Antrage zur Anderung/Erganzung des Planfeststellungsbeschlusses vom Dezember 2007
zu stellen und mit ihm - z. B. in einer gemeinsamen Kommission - die Eckpunkte einer strategischen
Neuausrichtung der Fraport AG zu erarbeiten . Gibt es bei der Stadtwerke Frankfurt am Main Holding
GmbH kein professionelles Beteiligungsmanagement, dann sollten Sie sich unbedingt externer Exper-
tise bedienen, um mit dem Fraportvorstand in diesen strategisch enorm wichtigen Fragen auf Augen-

hohe argumentieren zu konnen.

Zum Schluss erlaube ich mir noch eine Bitte zu aullern. Aus meiner langjahrigen Tatigkeit als Perso-
nalprokurist bei einem groRen regionalen Energieversorger ist mir bekannt, dass in dem damaligen
stadtischen Beteiligungsmanagement sehr differenzierte Ausarbeitungen vorlagen, in denen die Stadt
als Eigentumerin sehr klar ihre Vorstellungen zum Beispiel zur zukunftigen Entwicklung der einzelnen
stadtischen Gesellschaften, ihre Renditeerwartungen sowie ihre Vorstellungen zum sozialen und 6ko-
logischen Engagement formuliert hatte. Ich darf Sie bitten, mir das entsprechende Positionspapier der
der Stadtwerke Frankfurt am Main Holding GmbH zur Beteiligung an der Fraport AG zukommen zu

lassen, sehr gerne zusammen mit einer kurzen Replik zu meinen vorgenannten Ausflihrungen.

Mit freundlichen GriRen

Hans Schinke



